o |
PREFEITURA 2017-2020

ITAPAGIPE

DECISAO EM IMPUGNACAO DE EDITAL

PREGAO PRESENCIAL N°. 29/2020.
PROCESSO N°. 0013346.

OBJETO: Aquisi¢do de Ambulancia Tipo A para atender as necessidades da Secretaria de
Saude. Conforme Termo de referéncia.

IMPUGNANTE: A3D COMERCIO EIRELI-EPP / CNPJ n° 16.561.822/0001-81.

EMENTA DA DECISAO: IMPUGNACAO APRESENTADA PELA PESSOA JURIDICA
A3D COMERCIO EIRELI-EPP, CONTRA O EDITAL DE LICITACAO PREGAO
PRESENCIAL N° 29/2020. ALEGACOES DE QUE O INSTRUMENTO
CONVOCATORIO RESTRINGE O CARATER COMPETITIVO DO CERTAME.
INEXISTENCIA DE RESTRICAO. RESPEITO AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS E
ADMINISTRATIVOS. CONHECIMENTO E REJEICAO DA IMPUGNACAO.

Recebo a impugnagéo ao edital por ser regular e tempestiva e passo a
apreciagdo da mesma.

Argumenta a Impugnante, em sintese, que o instrumento convocatdrio
restringe o carater competitivo do certame na medida em que seu item 2.1.1.5., veda a
participagdo no certame das empresas que néo estiverem de acordo com a Lei n°® 6.729/79 (Lei
Ferrari).

No caso em aprego impende destacar que o questionamento em pauta
volta-se a possibilidade de que haja previsdo editalicia para que a aquisi¢do de veiculo novo
(zero quildmetro), transformado em ambuléncia, seja realizada somente através de empresas
concessionarias (homologadas junto ao fabricante).

Neste sentido, cumpre esclarecer que a Lei n® 6.729/79 (Lei Ferrari)
determina que, nos processos de aquisicdo de veiculos novos (zero quilometro), somente
poder@o participar as empresas concessiondrias ou autorizadas do fabricante.

Isto porque, conforme o disposto em seu art. 12, caput “O
concessiondrio so podera realizar a venda de veiculos automotores novos diretamente a
consumidor, vedada a comercializagdo para fins de revenda.”, de modo que é possivel inferir/
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que a cadeia de comercializagfo do produto novo se encerra com a venda do veiculo pelo
distribuidor/concessionario.

Ademais, deve-se destacar que a propria defini¢do de veiculo novo,
atribuida pelo Conselho Nacional de Transito (CONTRAN) por meio da deliberagfio n°. 64,
de 30/05/2008, ¢ condicionada a anterioridade de seu registro e licenciamento, conforme item
2.12 de seun®. 2.

Nesta linha de intelecgdo, a exigéncia editalicia de aquisi¢do por meio
de empresa homologada junto ao fabricante (concessiondria) néo fere, de forma alguma, a
competitividade do certame licitatério, uma vez que a revenda de veiculo por ndo
concessiondrio ao consumidor final, no aspecto juridico do termo, descaracteriza o conceito
de “veiculo novo”.

Destarte, a delineag¢io precisa do objeto por parte da Adminisnagio
Publica, manifesta na clausula que restringe a participagdo a empresas que estejam em
consondncia com a legislagdo de regéncia, visa garantir a perfeita execu¢do do objeto,
revelando-se, por conseguinte, perfeitamente regular.

Assim, havendo necessidade de que o veiculo adquirido seja novo
(zero quildmetro), no sentido estrito e regulamentado do termo, e de que a empresa possua
homologag@o junto ao fabricante, deve o Municipio utilizar-se dos meios disponiveis para
assegurar a precisa redagéo do edital de licitag3o.

De igual forma, também ¢ consolidado o entendimento de que o
veiculo novo, em verdade, € o que ainda ndo foi objeto de registro ou licenga, portanto
comercializado por fabricante ou concessiondria, diante da exigéncia de primeiro
emplacarnento por parte da municipalidade. Leia-se:

DENUNCIA.  PROCESSO LICITATORIO. PREGAO
ELETRONICO. AQUISICAO DE VEICULO NOVO. EXIGENCIA
DE PRIMEIRO EMPLACAMENTO NO MUNICIPIO LICITANTE.
IMPROCEDENCIA. Em interpretagdo haurida dos termos utilizados
na Deliberagdo ri® 64 do CONTRAN e da disciplina de concessio
comercial prevista na Lei no 6.729, de 1979, é possivel dizer que
veiculo novo ¢ aquele comercializado por concessiondria e

fabricante, que ainda nido tenha sido registrado ou licencia
(DENUNCIA N. 1015299). (destaquei).
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Cabe ressaltar, ainda, que jurisprudéncia do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais € unissona ao considerar legal a presente restri¢do, nos termos dos
acordaos referentes aos processos de Denuincia n°.s 911664, 1007700 e 1015299.

No mesmo sentido, o Tribunal de Justi¢ca do Estado de Minas Gerais 3

ja se posicionou acerca da matéria, conforme acorddo abaixo, extraido dos autos n°.
10518150008507001:

EMENTA: APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA -
PROCEDIMENTO LICITATORIO - PREGAO - AQUISICAO DE
VEICULO PARA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE -
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DA LEI 8666/93 E
ATENDIMENTO AO EDITAL - EMPRESA FABRICANTE OU
CONCESSIONARIA DE  VEICULO AUTOMOTOR -
NECESSIDADE - AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO
DA IMPETRANTE - SEGURANCA DENEGADA - RECURSO
DESPROVIDO. De acordo com a Lei n° 8.666/93 a licita¢do destina-
se, observado o principio constitucional da isonomia, a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a promog¢do do
desenvolvimento nacional, sendo processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculag¢do ao instrumento convocatdrio,
do julgamento objetivo e dos que lhes s@o correlatos. A licitagdo é ato
estritamente vinculado aos termos da lei e as previsdes editalicias,
sendo as regras aplicdveis indistintamente a todos os proponentes. A
aquisicio de veiculos diretamente de concessiondria _atende ao
disposto no art.15, I, da Lei 8666/93, nio possuindo a Impetrante
direito liquido e certo, porquanto niio se trata de empresa
fabricante ou concessiondria, nfio podendo efetuar vendas diretas
de veiculos a Administracio, devendo ser denegada a
seguranca. (TJMG - Ap Civel/Reex Necessario 1.0518.15.000850-
7/001, Relator(a): Des.(a) Angela de Lourdes Rodrigues , 8*
CAMARA CIVEL, julgamento em 01/12/2016, publicagio da simula
em 16/12/2016). (grifei).

Ademais, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais também se
manifestou, em especifico, no que tange a possibilidade de que seja vedada, no edital, a
participagdo de revendas ndo autorizadas pelo fabricante:
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DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. AQUISICAO DE
VEICULOS PARA TRANSPORTE ESCOLAR. PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA. REJEICAO. MERITO. VEDACAO
DA PARTICIPACAO DE REVENDAS NAO AUTORIZADAS
FABRICANTE. POSSIBILIDADE. IRREGULARIDADES
AFASTADAS. IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA. A exigéncia
de que apenas revendas autorizadas pelo fabricante participem da
licitacio para aquisicio _de veiculos nfio viola os principios e as
regras que regem as licitacdes. (DENUNCIA N. 911664). (g.n.).

Além disso, entende o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
que referida cldusula néo constitui 6bice ao principio da competitividade, conforme exposto
alhures. In verbis:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. MERITO. PREGAO.
VEICULO NOVO. COMERCIALIZACAO POR EMPRESA
CONCESSIONARIA PELO FABRICANTE NAO CONTRARIA O
PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE. REGULARIDADE DO
EDITAL. IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO. 1- Clausula
editalicia que prevé a venda de veiculo novo por meio de empresa
concessiondria_ou diretamente pelo fabricante nio contraria o
principio_da competitividade, permanecendo a regularidade do
edital do certame. 2 - Declarada a improcedéncia da dentncia e
determinado o seu arquivamento, com fundamento no art. 176, inciso
IV, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas. (g. n.).

Mediante os argumentos expostos, ndo existe qualquer irregularidade
em certame licitatdrio que vise a aquisi¢@o de veiculos zero quildmetros, caso detenha no
edital licitatdrio previsdo de clausula que condicione a participagéo exclusiva de empresas que
sejam concessiondrias de veiculos (homologadas pelo fabricante).

Assim, conhego da impugnagdo para no mérito REJEITA-LA,
mantendo o Edital do certame higido por ser legal e regular.

Ttapagipe/MG, 27 de agosto-de 2020,
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